区住建委2022年度法治政府建设情况报告

    按照区司法局关于报送2022年度法治政府建设情况报告的通知要求，现将我单位2022年法治政府建设情况报告如下：
一、2022年推进法治政府建设主要举措和成效
（一）深入学习研究，筑牢法治思维
认真贯彻落实党中央、市区委关于全面依法治国、建设法治政府决策部署，深入学习领会习近平法治思想，坚定践行“十一个坚持”，确保党中央关于法治建设的决策部署和市区委工作安排落地落细。把习近平法治思想作为党组理论学习中心组学习重点内容，通过中心组学习、“学习强国”、干部学法用法等平台，将法治学习贯穿其中。利用主要负责人宣讲辅导，讲授专题党课等契机，开展习近平法治思想等法治内容学习宣传，把依法治委、依法行政共同推进作为重要学习内容，重点学习了《中华人民共和国宪法》《中国共产党纪律处分条例》等法律法规，重温了《中国共产党章程》，提高了领导班子及成员依法决策、依法行政的水平，提升了法治意识和法治思维能力。
（二）严格规范程序，推进法治建设
一是规范议事程序，推进民主科学决策。与天允律师事务所签订了《法律顾问服务合同》，对重大事项重大决策进行法制审查；严格执行“三重一大”事项议事规则和决策程序，切实提高工作决策的规范化、制度化和科学化水平。
二是落实权力清单动态管理，推行行政执法公示。全面梳理行政权责清单，共梳理权责清单236项，对清单中办理事项编制工作流程图，在政府信息网站予以公布。对行政处罚，行政征收等行政执法的执法依据，执法权限和具体负责办理的执法单位、执法程序、监督方式等事项进行公示，以政务公开推进法治化水平进一步提升。
三是推行行政执法全过程记录制度。规范行政执法文书式样，做好文书记录或音像记录，确保有据可查。2022年度，我单位对全区在建项目进行了违法发包、转包、违法分包等违法行为拉网式专项检查，共计抽查225次；陆续开展了春季安全生产大检查、食堂食品安全大检查、聘请第三方机构开展机械设备专项执法检查等一系列检查活动，上述检查活动都依托天津市支队执法平台进行了全程记录，保证执法活动公开透明、有据可查。
（三）立足主责主业，全面依法行政。
今年以来，我委依法全面履行住建职能，为河北区社会经济创造良好发展环境。一是抓好房地产市场监管。做好销售许可证现场查勘工作，完善资金监管职能，严格审查申请要件，规定时效内完成现场查勘工作，截至目前，共完成销许12件，共15栋楼，资金监管6件。严把审核程序，加强服务标准，共办理开发企业资质等级核定22件，资质变更核准7件，完成法拍房购房人资格审核13件。二是抓好建筑市场监管。持续规范建筑市场行为，在区内在建工程开展各类质量、安全、建筑市场等检查共计629次，出动执法人员1737人次，下发各类整改394份，各类整改意见2730条，均收到整改回复意见。施工安全和扬尘治理等各类约谈记录21起。积极营造执法必严违法必究的法治环境，全年共立案案件16个，做出行政处罚决定7个，并已结案；4个陈年旧案已缴纳罚款并结案。加强完善工程建设项目招标投标举报投诉处理机制，严肃查处规避招标、虚假招标等行为，共发现8个问题线索项目，对10名评标专家做问询笔录，进一步规范建筑市场。聚焦房屋建筑和市政基础设施工程领域转包、违法分包、借照挂靠、等突出问题，累计开展执法检查104项次，出动执法检查人数312人次，下达限期整改通知书49份，提出整改意见85条，完成行政处罚1起，处罚金额1万元。三是抓好建筑质量监管。监督住宅和公建工程合计55项，竣工验收工程16项，工程质量处于受控状态。组织开展双随机一公开专项执法行动，共涉及24个房屋建筑项目；行政检查24项次、出动执法人员48人次，第三方实体检测4项次；共下达责令限期改正通知书10份，发现隐患或问题55个。四是抓好施工安全监管。加强地下管线安全保护执法，自燃气管线排查工作开展以来，对我区在施房建项目进行两轮排查，完成率100%，在专项检查中，对在施房建和市政道路项目下达执法意见书47份，发现安全隐患问题245条。隐患问题均已整改完成。对养鱼池路、三合街2个项目完成了行政处罚。五是做好消防验收工作。宁欣花园等11个消防验收项目、国印四期等17个消防验收备案项目顺利投入使用，华为天津区域总部等5个特殊建设工程设计审查项目顺利施工。六是做好节水管理。对辖区内建材商家（市场）销售生活用水器具开展执法检查工作，共检查国美商城、苏宁易购、民权门装饰城市场等共17家销售生活用水器具商家。七是落实河湖管理。开展“乱泼乱倒”治理等8个专项行动，解决各类问题212个，开展专项执法检查1960余人次，处罚10140元，增设警示标志78处。
（四）强化法治宣传，提高法治水平。
充分利用“4.15全民国家安全教育日”“保密法治宣传月”等重要时间节点，深入开展《宪法》《民法典》《国家安全法》等法律法规的学习宣传活动，大力营造法治建设的浓厚氛围。紧盯群众关切的热点难点，广泛宣传党中央重大决策、重要会议及法律法规，广泛宣传我国的根本制度、基本制度、重要制度，不断坚定“四个自信”，增强“四个意识”，做到“两个维护”，为全区经济社会发展凝心聚力。

二、存在的不足
（一）理论水平有待提高。在学习贯彻习近平总书记关于全面依法治国，构建法治政府重要指示精神方面，理论学习不够全面、系统，运用理论指导工作实践的能力不强；学习内容针对工作实际结合不够。
（二）程序意识不足。在行政执法工作中，具体行政执法人员在实际工作中注重实体公正，忽视程序公正的情况还时有发生。受传统观念的影响，很多执法人员普遍比较重视的是实体上的公正，而对于程序上的不公正现象则比较宽容，但这与我们行政行为必须讲究程序合法的要求相矛盾，进而容易导致实体上合法性存在瑕疵、行政相对人对行政机关具体行政行为的误解等一系列不良的后果。
    三、2022年党政主要负责人履行推进法治建设第一责任人职责的有关情况
（一）树牢法治思维，以有力的法治保障推进法治建设。深学笃行习近平法治思想，严格履行法治建设“第一责任人”职责。把习近平法治思想作为党组理论学习中心组学习重点内容，通过中心组学习、“学习强国”、干部学法用法等平台，将法治学习贯穿其中；坚持把法治建设工作与住建业务工作同部署、同落实、同检查，对法治建设重要工作亲自部署、重大问题亲自过问、重点环节亲自协调、重要任务亲自督办，以法治思维分析形势，研究解决有关问题；对上级决策部署能及时研究制定贯彻落实意见，立足工作实际细化措施、明确分工、压实责任。今年共召开涉及法治议题的党委会、主任办公会8次，并听取了有关工作情况汇报。
（二）全面从严治党，以严格的教育管理夯实法治建设队伍基础。认真履行全面从严治党主体责任和第一责任人职责，制定了党委领导班子全面从严治党主体责任清单和班子成员责任清单“两个清单”，把各单位全面从严管党主体责任落实情况纳入年度综合考评，层层延伸责任，层层传导压力，建立了“一级抓一级、层层抓落实”的责任体系。认真执行《中国共产党党内监督条例》，严格落实民主生活会、重要情况报告、党内谈话、个人有关事项报告等重要制度，把管党治党责任落到实处；督促领导班子其他成员形成办事依法、遇事找法、解决问题用法、化解矛盾靠法的思维方式和工作方法。
（三）坚持问题导向，以规范的执法管理营造良好法治环境。全面落实严格规范公正文明执法的要求，规范行政执法文书式样，做好文书记录或音像记录，确保有据可查，行政执法全过程记录是行政执法活动合法有效的重要保证。2022年度，对全区在建项目进行了违法发包、转包、违法分包等违法行为拉网式专项检查；我单位持续开展质量安全抽查巡查工作，严格执法，共计抽查225次；陆续开展了春季安全生产大检查、食堂食品安全大检查、聘请第三方机构开展机械设备专项执法检查等一系列检查活动，上述检查活动都依托天津市支队执法平台进行了全程记录，保证执法活动公开透明、有据可查。
（四）深化制度落实，以严谨的制度规定推进法治建设。严格落实《河北区住建委党委会议事规则》《河北区住建委主任办公会议议事规则》，严格执行民主集中制，坚持党委班子集体领导和班子成员个人分工负责相结合，“三重一大”事项全部集体研究决定。外聘法律顾问协助参与行政案件出庭应诉，审查合同21份。严格落实负责人出庭应诉制度，做到了既出庭也出声、既应诉也应答。严格遵守《政府信息公开条例》，合规合法公开行政事项，主动公开行政信息61项，受理信息公开申请107件，深入推进行政权力网上公开透明运行。
　　（五）深化法治宣传，以丰富的宣传方式营造良好的法治氛围。坚持执法办案与普法宣传相结合，将普法宣传教育渗透到执法的全过程，以文明执法促进深度普法，以深度普法倒逼文明执法。坚持日常宣传与集中宣传相结合，2022年，持续加强法律学习，重点学习宣传宪法和民法典。通过邀请专业的法律教授授课等方式，引导干部职工牢固树立依法治国、依法行政、执法为民，进一步增强全委干部职工的宪法意识；按照《河北区民法典学习宣传实施工作方案》的要求，进行了民法典的学习培训。除基本法律外，本着“干什么，学什么”的原则，有针对性地学习了与履职密切相关的城市规划建设、房屋征收、市容环境管理条例和环境保护等方面的法律法规，做到政策熟悉，法规清楚，流程明晰。

    四、2023年推进法治政府建设的主要安排
（1） 进一步强化住建部门宗旨意识和法治意识。加强思想教育、队伍建设和执法培训的有机结合，开展窗口单位“大整顿”，实现思想认识、执法形象、服务水平、队伍面貌、办公环境“5个彻底改观”目标，着重打牢执法单位和执法人员贯彻新发展理念、服务群众和执法为民的思想。深入推进“八五”普法规划实施，落实“谁执法谁普法、谁主管谁负责”的普法责任制。利用“12·4”国家宪法日和各类宣传节点，组织开展以宪法为核心中国特色社会主义法律体系法治宣传教育活动，举办普法宣传活动。强化全体干部的法治思维、法治意识，实现法治意识和执法能力的双提升。大力整治影响执法形象的突出问题，全面提高执法能力和水平，打造作风硬能力强的高素质住建执法队伍。
[bookmark: _GoBack]（二）进一步强化全委法治政府建设整体推进。提高全体领导干部法治意识，让办事依法、遇事找法、解决问题用法、化解矛盾靠法成为思想自觉和行动自觉。对在执法办案中存在的难点和困惑时与法律顾问进行咨询和探讨，在执法中充分体现法治思维和依法行政能力，将法治建设纳入本单位年度工作重点，用制度和措施推动各项任务的落实，充分发挥法制部门的保障作用，进一步完善住建执法制度体系，打造精准高效的执法监督管理机制，着力提升执法信息化应用水平。评选“优秀执法干部”，积极选树执法能力强、执法效果好、执法业绩突出的执法干部，以点带面，在全体执法队伍中掀起学法用法的新高潮。
